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MOTYWACJA AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

W celu aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnos$cia od wielu lat funkcjonuje bardzo wazny
system refundacji sktadek spotecznych i dofinansowania do ich wynagrodzen (SODiR) prowadzony
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

Dofinansowanie bylo zréznicowane w zaleznosci od typu zaktadu pracy (otwarty rynek pracy albo
zaklad pracy chronionej) oraz stopnia niepetnosprawno$ci pracownika (stopien, bez schorzenia
specjalnego albo ze schorzeniem specjalnym).

Do marca 2014 r dofinansowanie w tym systemie wynagrodzen pracownikow z
niepetosprawnosciag byto bardzo zréznicowane dla firm na otwartym rynku pracy oraz w zaktadach
pracy chronionej. Dofinansowanie pracownikow na otwartym rynku pracy stanowito tylko 70 %
dofinansowania pracownikow w zaktadach pracy chronionej. Zaktady pracy chronionej miaty tez inne
dodatkowe przywileje, ale i obowigzki.

Od kwietnia 2014 roku zréwnano dofinansowanie do wynagrodzen niepelnosprawnych
pracownikow na otwartym rynku pracy oraz zakladach pracy chronionej.

W efekcie jednak zmniejszyty si¢ dofinansowania na otwartym rynku pracy i znacznie w zaktadach
pracy chronionej (z wyjatkiem niewielkiej zwyzki dla stopnia umiarkowanego i lekkiego bez schorzenia
specjalnego na otwartym rynku pracy) oraz wzrosty koszty pracodawcy (Tab. 1).

Tab. 1. Maksymalne kwoty dofinansowania do wynagrodzenia pracownika z
niepetnosprawnoscia (2013 — 2014).

2013 i do 31.03.2014 od 1.04.2014
Stopien [z1] [z1]
sprawnosci ; Wszyscy
P nie prowadzacy | prowadzacy d
ZPCHR ZPCHR pracodawcy
ze schorzeniem specjalnym 2970 3300 2400
znaczny i i
bez schorzenia specjalnego 1890 2700 1800
) ze schorzeniem specjalnym 1890 2100 1725
umiarkowany ' '
bez schorzenia specjalnego 1050 1500 1125
lekki ze schorzeniem specjalnym 1080 1200 1050
ekki
bez schorzenia specjalnego 420 600 450

IPracownicy ze schorzeniami specjalnymi - choroba psychiczna, epilepsja, niepetnosprawno$¢ intelektualna, cato$ciowe
zaburzenia rozwojowe; wyjatek: pracownicy niewidomi — zwigkszone dofinansowanie dla stopnia znacznego i
umiarkowanego

Zrodto: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Wydziat Realizacji Programéw, Artur Kaminski,
05.02.2014 [16]

Zréwnanie to stanowito jednak konieczny krok w strone rownouprawnienia obu tych rynkéw. Do
tej pory otwarty rynek pracy byt dyskryminowany, a przeciez dazy si¢ do mozliwie pelnego wlaczenia
0sOb  niepelnosprawnych do spoteczenstwa. Zrownanie dofinansowania do wynagrodzen
niepetosprawnych pracownikéw na otwartym rynku pracy (pracodawcy nie prowadzacy ZPCHR) oraz
zakladach pracy chronionej (ZPCHR) stanowi wazny krok, ale nalezy dazy¢ do zwigkszenia
dofinansowan poszczeg6lnych wynagrodzen.



4.2. Zmiany kwoty minimalnego wynagrodzenia

Minimalne wynagrodzenie w Polsce wzrastalo w ostatnich latach, ale nie ulegly zmianie w
proporcjonalnym stopniu kwoty dofinansowan do pensji pracownika z niepelnosprawnoscia (Tab. 2). W
zwigzku z tym znacznie wzrosty koszty pracodawcy.

Tab. 2. Minimalne wynagrodzenie a dofinansowanie do pensji pracownika z niepelnosprawnoscia — w latach 2014 - 2019

Minimalne Dofinansowanie do pensji pracownika z niepelnosprawnoscia [z1]
Rok wynagrodzenie Stopien niepelnosprawnosci
[zt brutto] - - -
Znaczny Umiarkowany Lekki Specjalny
2014 do 1l
(otwarty rynek 1680 1890 1050 420 2970
pracy)

2014 od IV 1680 1800 1125 450 +600
2015 1750 1800 1125 450 +600
2016 1850 1800 1125 450 +600
2017 2000 1800 1125 450 + 600
2018 2100 1800 1125 450 + 600
2019 2250 1800 1125 450 + 600

Zrédto: Opracowanie whasne
(Minimalna stawka godzinowa dla pracujacych na okre§lonych umowach zlecenia oraz umowach o §wiadczenie ushug od
1.01.2019 r. wynosita 14,70 zt brutto za godzing).

Problem ten podnoszony byt w referacie dr. Jozefa Patkiewicza pt. ,,Monitoring jako$ci
zycia 0s6b z niepetnosprawnoscia” wygloszonym na Ogoélnopolskiej Konferencji Jakosci Zycia
nt. ,,Paradygmaty badawcze jakosci Zycia w ekonomii, zarzadzaniu 1 psychologii”
zorganizowanej przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu w dniach 25-26.04.20217 .
[2, 6].

Jednym z celow Konferencji byla analiza stanu jakosci Zycia 1 stopnia zrealizowania
postulatoéw opracowanych pig¢ lat wczesniej podczas badan przeprowadzonych w ramach
projektu ,,Identyfikacja potencjatu i zasobéw Dolnego Slaska w obszarze nauka i technologia
na rzecz poprawy jakosci zycia (Quality of Life) oraz wytyczenie przyszlych kierunkéw
rozwoju. Badania metodami foresight”. Badania wspotfinansowane byly przez Unie
Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka [3, 7, 8, 9].

Na oceng sytuacji osob z niepelnosprawno$ciami moga mie¢ wptyw rézne zmienne, nie
tylko ogélny stan zdrowia czy sprawno$¢ fizyczna, ale takze dobrostan emocjonalny,
mozliwos$¢ uczestnictwa w zyciu rodzinnym i spolecznym. Dlatego do oceny nastepstw chorob
1 urazow wprowadzono réwniez ocen¢ jakosci zycia.

Wiadomo obecnie, ze stan zdrowia i jako$¢ zycia sa odrgbnymi poj¢ciami. Jako$¢ Zycia
jest aktualnie istotnym i stosowanym rownolegle z oceng kliniczng oraz funkcjonalng
wyznacznikiem skuteczno$ci terapii, powszechnie stosowanym podczas testowania nowych
metod leczniczych wielu schorzen [4, 5].

W samodzielnym funkcjonowaniu osdb niepetnosprawnych wystgpuje szereg barier
architektonicznych, urbanistycznych, komunikacyjnych, sprzetowych, organizacyjnych,
finansowych 1 informacyjnych. Wprowadzane rozwigzania prawne i systemowe maja za cel
wyrownywac szanse tych osob w stosunku do pozostatej czgsci spoteczenstwa [1].

»Obecne (2024 1) kwoty dofinansowan do wynagrodzeh pracownikow z
niepetnosprawnos$ciami obowigzuja od stycznia 2023 r. W zwigzku z tym postanka Maria
Maltgorzata Janyska skierowala do resortu pracy interpelacje w sprawie braku wzrostu
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dofinansowania do wynagrodzen 0sob z niepetnosprawnosciami w 2024 r. (interpelacja nr 778
z dnia 9stycznia 2024 r.). Postanka podkres$lata, ze w 2024 r. ptaca minimalna ustanowiona
zostala na poziomie 4242/4300 zt brutto przy jednoczesnym braku wzrostu dofinansowania do
wynagrodzen osob z niepelnosprawnosciami. W zwiagzku z powyzszym zadala pytanie, czy w
najblizszym czasie podjete zostang kroki w celu doprowadzenia do wzrostu opisanego powyzej
dofinansowania? Odpowiedzi na t¢ interpelacj¢ udzielit podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Lukasz Krason. Stwierdzit on, ze w resorcie pracy
aktualnie nie sa prowadzone prace legislacyjne w celu doprowadzenia do wzrostu
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych. Krason poinformowat tez,
ze celem pomocy w formie miesi¢ecznego dofinansowania do wynagrodzen - subsydiow
ptacowych, okreslonym przez Komisje¢ Europejska, nie ma by¢ refundacja kosztow ptacy, ale
zachgcenie do zatrudniania os6b z niepelnosprawnosciami. W zwigzku z powyzszym
podniesienie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace nie musi pocigga¢ za sobg
automatycznego zwigkszenia pomocy w tej formie, gdyz nie nalezy utozsamiac jej wylacznie
ze zwrotem — nawet czeSciowym - kosztow wigzacych si¢ z zatrudnianiem o0soOb z
niepetnosprawno$ciami.”
Podstawa prawna:
https://kadry.infor.pl/kadry/inne_formy zatrudnienia/mlodociani_nie...1 z2 1

https://kadry.infor.pl/wiadomosci/6577413,najnizsza-krajowa-od-1012025-roku-mocno-
zaskoczy-ile-wyniesie-brutto-i-netto.html

,»W 2024 roku najnizsza krajowa wzrasta dwa razy - od stycznia az o 624 zt z poziomu
3600 zt na koniec minionego roku do 4242 zt, a od 1 lipca 2024 r. o0 76 z, z obecnego putapu
do 4300 zt. To rekordowy wzrost w skali roku w catej historii ptacy minimalnej w Polsce, a
jednoczes$nie najpewniej ostatni tak dynamiczny przyrost wysokosci najnizszej krajowej oraz
minimalnej stawki za godzing pracy. Osiagni¢ta juz wysokos¢ ptacy minimalnej, a przede
wszystkim niska inflacja s3 wyznacznikami waloryzacji minimalnego wynagrodzenia za prace
od 2025 roku w niewielkim zakresie - nie mozna wykluczy¢, Zze bedzie to np. 100 zt 1 najnizsza
krajowa od 1 stycznia 2025 r. wynosi¢ bedzie 4400 zt.

Warto tez wiedzie¢, ze ministerstwo pracy pracuje nad zmianami zasad ustalania ptacy
minimalnej. Wynika to jednak z powodu obowigzku wdrozenia najpozniej 15 listopada 2024 r.
unijnej dyrektywy, ktora ujednolica we wszystkich krajach Unii Europejskiej zasady ustalania
ptacy minimalne;.

Wstepna propozycja wysokosci ptacy minimalnej ustalana jest w oparciu o prognozowang
na kolejny rok wysoko$¢ wzrostu cen (inflacja) oraz, jesli ptaca minimalna jest nizsza od
potowy wysokosci $redniej krajowej, rowniez o dwie trzecie realnego wzrostu gospodarczego.

Czy mozna by wigc przyja¢, ze minister pracy kierowat si¢ bedzie wylacznie
prognozowang na 2025 rok inflacja? nie jest to takie pewne. W 2024 r. wzrost Sredniej
krajowej mocno przyspieszyl. W lutym wzrosta ona o prawie 13 proc. osiagajac wysokos¢,
jak podal GUS 20 marca, 7978,85 zl.

Jednak jesli nawet 1 ten parametr przez ministra pracy zostanie uwzgledniony to i tak nie
podwyzszy to istotnie finalnej propozycji ptacy minimalnej na 2025 rok ze strony rzadu.

Najnizsza krajowa po kolejnej podwyzce: ile brutto, ile netto

Ile wyniesie ptaca minimalna od 1 stycznia 2025 roku: 4644 zt czy tylko 4472 zt brutto. Ile
to bedzie netto. Czy najnizsza krajowa w Polsce w 2025 roku znéw wzrosnie dwukrotnie: 1
stycznia i 1 lipca. Zadna z tych kwestii nie jest jasna. Ba, nawet nie wiadomo wedtug jakich
kryteriow minimalne wynagrodzenie za prace 2025 bedzie ustalane.”

Abstrahujac od tych rozwazan, celem dofinansowan jest zachecenie pracodawcow do
zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami. Gwattownie wzrastajace w ostatnich latach


https://kadry.infor.pl/wiadomosci/6577413,najnizsza-krajowa-od-1012025-roku-mocno-zaskoczy-ile-wyniesie-brutto-i-netto.html
https://kadry.infor.pl/wiadomosci/6577413,najnizsza-krajowa-od-1012025-roku-mocno-zaskoczy-ile-wyniesie-brutto-i-netto.html

wynagrodzenie minimalne, wykorzystywane czg¢sto m.in. w organizacjach pozarzadowych non
profit, przy nie doré6wnujacym mu stopniu dofinansowania z SODiR, stanowi powazny
czynnik demotywacyjny (Tab. 3., Ryc. 1.12.).

Trzeba tez uwzgledni¢, Ze minimalne wynagrodzenie, to nie wszystkie koszty jakie ponosi
pracodawca. Przy obowigzujacym od stycznia 2024 roku minimalnym wynagrodzeniu w
wysokosci 4242,00 z1, taczny koszt pracodawcy wynosi 5110,76 zt (Narzgdzia Sedlak & Sedlak
Kalkulator wynagrodzen). Roéznica miedzy tacznym kosztem pracodawcy a obecnym
dofinasowaniem w wysokos$ci 2400,00 zt (przy przyjetych warunkach przyktadu pracownika z
niepetnosprawnoscia), wynosi 2710,76 zt. W skali catego roku stanowi to juz powazng kwotg
32529,12 71 na jednego pracownika.

Tab. 3. Minimalne wynagrodzenie a dofinansowanie z SODiR do pensji pracownika z
niepetnosprawnoscig— w latach 2009 - 2024

(Miesigczne dofinansowania do wynagrodzen pracownikow z niepetnosprawnosciami ze
znacznym stopnieniem niepetnosprawnosci, na otwartym rynku pracy, a od 1.04.2014 r. wszyscy
pracodawcy, bez schorzen szczegolnych).

Minimalne Dofinansowanie
Rok Wynag[ ;cl)]dzenie SC:%I;T(, grglsl;ty Okres Saldo
znaczny

2009 1276 1429,12 +153,12
2010 1317 1429,12 +112,12
2011 1386 1429,12 +43,12
2012 1500 1518,44 I-VI +18,44
2012 1500 1607,76 VII-VIII | +107,76
2012 1500 1746,36 IX-X1I +246,36
2013 1600 1890 +290,00
2014 1680 1890 I-111 +210,00
2014 1680 1800 IV-XII +120,00
2015 1750 1800 +50,00
2016 1850 1800 -50,00
2017 2000 1800 -200,00
2018 2100 1800 -300,00
2019 2250 1800 -450,00
2020 2600 1800 -1 -800,00
2020 2600 1950 IV-XII -650,00
2021 2800 1950 -850,00
2022 3010 1950 -1060,00
2023 3490 2400 -1090,00
2024 4242 2400 I-VI -1842,00
2024 4300 2400 VII-XII -1900,00

Zrodlo: opracowanie wlasne.


https://wynagrodzenia.pl/narzedzia-placowe
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Ryc. 1. Minimalne wynagrodzenie a dofinansowanie z SODiR (2009 — 2024) [w zt] (Miesieczne
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow z niepetnosprawnosciami ze znacznym
Stopnieniem niepefnosprawnosci, na otwartym rynku pracy, a od 1.04.2014 r. wszyscy
pracodawcy, bez schorzen szczegolnych).

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 2. Réznica migedzy minimalnym wynagrodzeniem a dofinansowaniem z SODiR (2009 —
2024) [w zl] (Miesigczne dofinansowania do  wynagrodzen — pracownikow  z
niepetnosprawnosciami ze znacznym stopnieniem niepelnosprawnosci, na otwartym rynku
pracy, a od 1.04.2014 r. wszyscy pracodawcy, bez schorzen szczegolnych).

Zrédto: opracowanie wiasne.



Whiosek

W celu zwigkszenia czynnika motywacyjnego dla pracodawcow nalezy prowadzi¢ prace
legislacyjne, na szczeblu rzadowym i parlamentarnym, nad wzrostem dofinansowania do
wynagrodzen pracownikOw z niepetlnosprawnosciami proporcjonalnych do wzrostu
wynagrodzenia minimalnego. W lobbowaniu tych spraw wazna jest rola organizacji
pozarzadowych.
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